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	בהלצ'ין – מרכז למורשת יהודי אתיופיה


                      מוגש:

 לח"כ גדעון סער – שר החינוך 
                     לד"ר שמשון שושני- מנכ"ל משרד החינוך
‏ט"ו אלול תשע"א
14 בספטמבר 2011

אינטגרציה וסגרגציה בקרב תלמידים יוצאי אתיופיה

נייר  עמדה

רציונל
מדינת ישראל הינה חברה הטרוגנית המורכבת מפסיפס חברתי של קיבוץ גלויות. בהקשר של מסמך זה תפקידה של מערכת החינוך הוא לאפשר תהליך סוציאליזציה של קבוצות חדשות  הנקלטות במדינת ישראל. מימוש מטרה זו צריכה להיות ע"י יצירת מסגרות חינוכיות כגון: בתי-ספר אינטגרטיביים המאפשרים שילוב לימודי וחברתי. אנו רואים באינטגרציה ערך חשוב, העשוי להבטיח שוויון הזדמנויות בין התלמידים ולהוות בסיס וכלי טוב ליצירת חברה רב תרבותית ופלורליסטית המעניקה תחושת שייכות ולכידות חברתית בין הקבוצות המרכיבות את החברה הישראלית.
רקע
סוגיית השתלבותם של תלמידים יוצא אתיופיה נמצא על סדר יומה של הקהילה ושל מערכת החינוך מראשית שנות ה- 90. 

במהלך שנת 1994, הוקמה "וועדת ההיגוי העליונה לקליטת עולי אתיופיה במערכת החינוך". עיקרי המלצות הוועדה הם כי אחוזם של תלמידים יוצאי אתיופיה בבתי הספר לא יעלה על 25% מכלל התלמידים. המלצה זו נקבע לאור נתונים שהצביעו כי בבי"ס מסוימים תלמידים יוצאי אתיופיה, מהווים  הרוב המכריע בבי"ס. 
המלצה זו נשארה כמעמד הצהרתי בלבד, עד שנת 2002 עם עתירתם לבג"ץ של הורים יוצאי אתיופיה בגין סירובם של בתי ספר בחדרה לרשום בו את ילדיהם. כאשר הטיעון הוא כי בבי"ס כבר לומדים למעלה מ- 25% תלמידים יוצאי אתיופיה. לאור פנייה זו ביטל משרד החינוך את מדיניות המכסות כדבר מחייב,והשאירן כהמלצה בלבד העומדת לזכות ההורים החפצים באינטגרציה. עם זאת בשנים אחרונות הולך וגדל מספרם של בתי ספר בהם יש למעלה מ- 25% תלמידים יוצאי אתיופיה, לעתים אף מגיע ל- 98%, כגון: בית ספר נר-עציון בפתח תקווה, בית ספר רשב"י  בבאר יעקב בו 97% מתלמידיו הם יוצאי אתיופיה (ראה נספח).
לאור תמונת המצב המתוארת לעיל, החליט מרכז ההיגוי ליוצאי אתיופיה במערכת החינוך להוביל דיון בהשתתפות נציגי הארגונים המובילים בקהילה האתיופית:
ארגון צפון אמריקה למען יהודי אתיופיה- נקו"צ

עמותת בהלצ'ין -מרכז למורשת יהודי אתיופיה

הפרויקט הלאומי לקהילה האתיופית בישראל בע"מ (חל"צ) 
עמותת טבקה- משפט וצדק לעולי אתיופיה  
עמותת עלמי"א- עמותה לקידום המשפחה והילד בקהילה האתיופית 

פידל -עמותה לחינוך ושילוב חברתי של יוצאי אתיופיה

אודות סוגיית מדיניות הסגרגציה בחינוך תלמידים יוצאי אתיופיה במערכת החינוך; הסיבות לכך ובחינה והצעת דרכי פעולה אפשריים לפתרון הבעיה.
  מטרתו של דיון זה הוא להגיע להסכמה משותפת עם הארגונים השותפים בסוגיה הנידונה ולגבש מסמך למשרד החינוך אשר לאורו יפעל משרד החינוך. 
יודגש כי מסמך זה הינו מסמך המבקש להציג את עמדתם של הארגונים המובילים בקהילה בקהילת יוצאי אתיופיה באשר למדיניות החינוך אותו הם מבקשים עבור ילדי הקהילה. ואינו בא להחליף את הורי התלמידים האחראים הבלעדיים על חינוכם ועתידם של ילדיהם. על כן חשוב כי התהליך יתבצע בשיתוף מלא של ההורים ומשרד החינוך מתבקש לפעול בנידון לאור בקשותיהם של ההורים. מצב זה מציב אתגר חינוכי וחברתי בפני מערכת החינוך ובפני הקהילה, לכן קיימת חשיבות גדולה להצלחתו של תהליך זה. 
נציגי הארגונים מהקהילה אשר נטלו חלק בגיבוש נייר עמדה זה מסכימים כי הסיבות אשר יצוינו בהמשך הן הסיבות המרכזיות המצביעות על התפתחות מדיניות הסגרגציה בחינוך תלמידים יוצאי אתיופיה
. 
להלן עיקרי הסיבות להתפתחות מדיניות הסגרגציה: 
1. משפחות יוצאות אתיופיה מתגוררות לצד משפחות מבוגרות שאינן יוצאות אתיופיה – על כן רובם המכריע של ילדי השכונה הם ילדים יוצאי אתיופיה; 

2. ריכוז גבוה של משפחות יוצאות אתיופיה בשכונות מסוימות, בד"כ בשכונות המאופיינות כשכונות מצוקה; 
3. בריחה של משפחות וותיקות לא אתיופית מבי"ס בהם יש תלמידים יוצאי אתיופיה;
4. התנגדות של מנהלי בתי ספר וועדי הורים לקבל תלמידים יוצאי אתיופיה לבי"ס חזקים;
5. העדפת החינוך הדתי על ידי משפחות יוצאות אתיופיה; 
6. מדיניות מכוונת של רשויות מקומיות אשר נועדה לרכז תלמידים יוצאי אתיופיה בבתי ספר מסוימים;
7. סוגיית תהליך השבה ליהדות, אשר מונעת קליטתם של תלמידים למסגרות לא דתיות;
8. שכר לימוד גבוה של בתי ספר איכותיים המונע מהורים מעוטי יכולת כלכלית לשלוח את ילדיהם לבתי ספר אלו;
9. גובה המשכנתאות הנמוכות שאפשרו רכישת דירות אך ורק ואזורי מצוקה והביאו לריכוזים באזורים אלה מלכתחילה.
10. מדיניות המעודדת ריכוזיות של תלמידים בבתי ספר מסוימים – פרויקטים המיועדים לבני הקהילה מופעלים בבתי ספר עם ריכוז גבוה של יוצאי אתיופיה כקריטריון מרכזי. מצב המעודד את בני הקהילה לבחור בבי"ס בהם ניתנים סיוע ע"י פרויקטים ולא בהכרח טיב בית הספר;
11. בתי ספר בהם קיים ריכוז גבוה של תלמידים יוצאי אתיופיה הם בדרך כלל בתי ספר הנמצאים בשכונות מצוקה. 
באשר לפתרונות האפשריים בנושא מדיניות הסגרגציה בחינוך תלמידים יוצאי אתיופיה עלו גישות שונות מקרב נציגי הארגונים השונים בקהילה. להלן הגישות המרכזיות: 
1. גישה אחת, תומכת בעמדה של סגירת בתי ספר בהם קיימים ריכוזים גבוהים של תלמידים יוצאי אתיופיה ולפעול לפיזורם של התלמידים במסגרות אינטגרטיביות;
2. מנגד טוענת גישה אחרת, כי אם החברה הישראלית אינה רוצה באינטגרציה, אין לכפות זאת עליה. במקום זאת, יש לפעול לחיזוקם וטיפוחם של בתי הספר והפיכתם לבתי ספר איכותיים  וייחודיים.
להלן הרחבה של הפתרונות האפשריים אשר הועלו: 
1. מדיניות פיזור תלמידים לבתי ספר אחרים: 
כיום ישנם יותר מעשרים בתי ספר יסודיים בהם לומדים למעלה מ- 50% תלמידים יוצאי אתיופיה. החלטה על סגירת בתי ספר אלו והפניית התלמידים לבתי ספר אחרים הוא מהלך דרמטי שידרוש חשיבה והערכות יסודית שתתן מענה הולם לצורכיהם החינוכיים, חברתיים ורגשיים של התלמידים האלה. שילוב הילדים חשוב שיעשה בתוך עיר המגורים שלהם ורק אחרי שאפשרות זו תמוצה יהיה ניתן גם להסיע אותם ליישובים הסמוכים לעיר המגורים שלהם. מהלך זה ידרוש זמן הערכות ארוך והוא יחייב את משרד החינוך ואת הרשויות המקומיות לבצע מיפוי מקיף של בתי הספר עתירי עולים ושל בתי הספר הרלוונטיים להשתלבות התלמידים; פתיחת אזורי הרישום וכו'. במקרה כזה יש לאפשר להורים לבחור את המסגרת הרצויה לילדיהם. הפעלת סנקציות כלפי בתי ספר ומנהלים המסרבים לקלוט תלמידים יוצאי אתיופיה; מימון הסעות למסגרות לימוד מרוחקות לתלמידים ולהורים בימי אספות הורים; הקצאת שעות תגבור והקניית מיומנויות למידה לצמצום פערים לימודיים על ידי מורים מקצועיים; חיזוק סמכות הורית להורי תלמידים יוצאי אתיופיה; שילוב אנשי צוות מקצועיים יוצאי אתיופיה בבתי הספר הקולטים והכשרת הצוותים החינוכיים לעבודה רב תרבותית. אם מתקבלת החלטה על סגירת בית ספר צריך שמהלך זה יהיה יתבצע באופן הדרגתי זאת כדי למנוע פגיעה בתלמידים הנמצאים קרוב לשלבי מעבר משלב חינוכי אחד לשני, למשל לתלמידים הנמצאים בכיתות ה-ו המעבר יגרום לכך שתוך שנה שנתיים שוב יעברו לחטיבה. באשר לתלמידים עולים מצטרף לעוד מעברים שכבר עשו. לצד פעולת סגירה של בתי ספר חשוב להכיר בסכנה של עידוד הנשירה של תלמידים ממערכת החינוך כתוצאה ממעברים מרובים. החלטות אלה עוסקות בעתידם החינוכי והחברתי של התלמידים על-כן כל מהלך צריך להיעשות בשיתוף פעולה מלא של ההורים והוא נתון להכרעתם.  
במקביל חשוב כי בית הספר הסגור ימשיך לפעול אחה"צ כמרכז העשרה חינוכי וקהילתי עבור בני הקהילה והסביבה הקרובה. אנו מציעים את האפשרויות הבאות: 

· מתן חוגי העשרה: הילדים יקבלו חוגי העשרה לטיפוח אישי והעצמה אישית;
· מתן תגבור לימודי: ההשתלבות בבתי ספר איכותיים תדרוש מהתלמידים לסגור פערים ולמנוע היווצרות של פערים חדשים;
· כמו-כן אנו מציעים כי בבית-הספר הנסגר יתקיימו בתי ספר להורים, לימוד עברית והשכלת יסוד להורים. 
2. מדיניות חיזוק בית ספר סגרגטיבי קיים: 

פיזור התלמידים בבתי ספר אחרים עלולה להיתקל בקשיי יישום, בשל הקושי להסיע תלמידים בגילאים צעירים לבתי ספר מרוחקים יחסית והעדפת ההורים לרישום ילדיהם בבתי ספר בסביבה הקרובה.  אף בימים אלה אנו עדים למצב שמשרד החינוך החליט לסגור בית ספר וההורים מתנגדים,  וכפי שהוזכר לעיל היה כבר בית ספר שנסגר ונפתח בגלל דרשתם ההורים
הורים יוצאי אתיופיה חשים כי ריכוז תלמידים יוצאי אתיופיה הינה תוצאה של נטישת הורים  וותיקים, אשר מתנגדים כי ילדיהם ילמדו עם ילדים יוצאי אתיופיה. לאור תחושות אלו, סגירת בית הספר והשתלבות בבתי ספר אחרים מראה על 'רדיפה' אחר וותיקים  שאינם רוצים בהם. 

חלופת חיזוק בית הספר מציעה להפוך בית ספר עתיר עולים לבית ספר יוקרתי, אשר יהווה אבן שואבת לאוכלוסיות אחרות. כאשר הנחת היסוד היא כי הגורמים המסבירים את הירידה בהישגיהם הלימודיים של תלמידים יוצאי אתיופיה במערכת החינוך עשויים להיות היעדר במשאבים חומריים ואנושיים ולא בשל הימצאותם של תלמידים יוצאי אתיופיה במסגרת סגרגטיבית. שינוי זה יעשה על ידי הפיכת המוסד לבית ספר המתמקד בתחומים ייחודיים, כגון: מדעים, אקולוגיה, אומנויות וכו', תוך הקצאת המשאבים החומריים והאנושיים הדרושים לכך. משאבים אלו יכללו: מנהל וצוות המוכשרים לעבודה רב תרבותית; שילוב אנשי צוות מקצועיים יוצאי אתיופיה בסגל ההוראה; שילוב לימודים על התרבות והמורשת של קהילת יוצאי אתיופיה; חיזוק מערך התמיכה הלימודית בשעות אחה"צ; שיפור מיומנויות והרגלי למידה; הפעלת כיתות קטנות; שיפוץ מבנה בית הספר ובניית מעבדות/חדרי מחשבים/חדרי אומנויות; שיפוץ וטיפוח הסביבה החיצונית ושיתוף ההורים בתהליכים החינוכיים והחברתיים בבית הספר.  
- לאור הדברים האמורים לעיל אנו נציגי הארגונים החינוכיים והחברתיים מבקשים להיפגש          

  עם שר החינוך ומנכ"ל המשרד להצגת המסמך ודיון בנושא.
- מסמך זה אינו בא לדון בכל הצרכים החינוכיים  של תלמידים יוצאי אתיופיה במערכת החינוך. 
*חשוב לציין כי לא כל הסיבות מתקיימות בעת ובעונה אחת בכל בתי הספר. 
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